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Pensando la Democracia

Nelson Medina, O.P.

Parece sencillo decir frases como "iVamos a llevar la democracia al Oriente
Medio!", que esconden una excesiva simplificacién. Salir de ella puede costar
muchas vidas, como estamos viendo en Iraq.

1. ¢Articulo Determinado o Indeterminado?

¢Cabe pensar en que el hijo de un rey reine, no como emblema o decoracién,
sino como quien detenta el poder? ¢Caben dinastias semejantes en Occidente
y en el siglo XXI? No parece posible. ¢Caben las dictaduras o gobiernos de
facto, logrados a fuerza de armas o golpes de estado? Si caben, pero para
afianzarse en el poder suelen necesitar de buenas cdrceles y un buen surtido
de forturas y forturadores.

¢Caben los feudos o las aristocracias de sangre o nobleza? No: la
alfabetizacion generalizada y la extension del conocimiento cientifico han
hecho que sencillamente no podamos creer que hay razas, estirpes o grupos
humanos llamadas a gobernar y otros llamados o condenados a ser gobernados.
Ademds, el capitalismo casi hos convencié a todos de que las virtudes de la
autodisciplina, el ahorro y la perseverancia dan fruto proporcionado tarde o
temprano.

¢Cabe imaginar una teocracia en Occidente? No directa, por lo menos. Cada
gobierno tiene que empezar por respetar las actuales fronteras de las
haciones tanto como la constitucién politica vigente. Ninguna constitucion
actual en Occidente consagra un modo teocrdtico; muy al contrario, la
separacion entre Iglesia y Estado es la norma minima comun, y sobre esa
premisa hay de todo, desde agnosticismo hasta anticatolicismo. Y si miramos a
gran escala, aparte de la fe cristiana no cabria pensar sino en estados
teocrdticos musulmanes. Occidente no aceptarad algo asi sino forzado por los
hechos o por las armas; ninguna de las dos cosas parece que suceda pronto.

¢Cdémo se gobernard entonces a los seres humanos en esta parte del planeta,
por lo menos en las previsibles proximas décadas? Mediante la democracia.
Pero en esa frase, aun corta, hay ya una mentira. ¢Es tan dnico, tan
homogéneo, tan uniforme el fendmeno "democracia" como para hablar de "la"



democracia? ¢No seria mds sensato y honesto decir que seremos gobernados
mediante "una" democracia? Tiene su quid esto del articulo determinado o
indeterminado.

2. Las Variables de la Democracia

He aqui un elenco de diez temas de estudio. Cada uno abre un abanico de
posibles "democracias." Vistos en su conjunto y en sus posibles variaciones
combinadas, muestran que /a democracia es en realidad un pequefio universo en
donde hay demasiado por estudiar e incontables prdcticas posibles. Al hacer
este inventario de tfemas, terminamos cada apartado con una o unas preguntas
que muestran posibles rutas de andlisis y profundizacién.

2.1 DEFINICION DE « MAYORIA»

Ante todo, estd la cuestién de la "mayoria." Para la mayor parte de las
decisiones democrdticas vale la mayoria relativa, para otras la mayoria
absoluta y para otras una de las dos terceras partes. Esto en si mismo es
intferesante y despierta muchas preguntas: ¢qué clase de elecciones deberian
admitirse en cada uno de estos tipos de "mayoria" y por qué? ¢Hay cosas en
que habria que reclamar unanimidad o casi unanimidad? ¢Cémo habria que
interpretar el voto en blanco y qué significado real podria tener?

2.2  SECUENCIAS Y ProcEsos EN Los Procesos ELECTORALES

¢Es lo mismo elegir al presidente por voto directo que elegirlo mediante un
colegio que a su vez es elegido por los ciudadanos? ¢Qué ventajas y
desventajas tiene cada sistema? Si uno lo mira desde un punto de vista tedrico
descubre que aqui hay una variable que no estd prefijada. En teoria yo podria
elegir al que va a elegir quiénes tendrdn el derecho de elegir al presidente, y
asi sucesivamente.

Este no es un juego mental. La participacion a través de partidos politicos
entraiia etapas asi: escojo a quien me representard en la convencion de la que
saldrd el candidato que tendrd que votar en el colegio electoral. ¢Cudl es la
secuencia de votaciones que garantiza la participacién mds saludable para
todos?



2.3  GrapOs DE DELEGACION DEL PobER

Otra cosa: ¢qué pasa cuando en pais casi todo se quiere resolver por
referendo? Algo aproximado se dice que sucede en Suiza y hay quienes lo
miran como bendicién y quienes lo maldicen.

Supongamos, como ejercicio de imaginacion, que se quisiera hacer votacion
sobre todos loas aspectos de la vida humana susceptible de regulacién. El
resultado seria que los ciudadanos no saldrian de los puestos de votacion. Esto
demuestra que votamos en parte para desentendernos de las cosas, es decir,
para que haya quien se ocupe de ellas.

Pero no entregamos toda nuestra confianza porque hay restricciones: el
elegido deberd actuar conforme a la ley, bajo cierta fiscalizacién y por un
periodo de tiempo prefijado. Por consiguiente, aqui estd la cuestién de cudnto
poder se delega. Entregar demasiado poco arruina la gobernabilidad; dar
demasiado nos devuelve al modelo del tirano. ¢Cudnto poder hay que entregar
en qué materias?

24 Sujeto dE LAs DECISIONES

Supongamos que en un cierto sector de algunas cuadras de cierta ciudad
acontece que todos los vecinos son musulmanes. Suman entre todos unas
doscientas cincuenta familias y son algo menos de dos mil personas. Ellos estdn
todos de acuerdo en que el conocimiento del Cordn es mds importante que toda
la matemadtica, la geografia o la informdtica del universo y por eso quieren
introducir el estudio profundo del Cordn como una asignatura que debe ser
estudiada mejor que todas las otras. Hay una escuela puiblica a la que asisten
los nifios de casi todos ellos asi que quieren que en esa escuela la religion
musulmana tenga ese estatuto particular. {Se puede?

Juguemos con las leyes de la sola democracia y tratemos de responder a la
pregunta. Llegaremos al tema del sujeto. Si decimos que no, la Unica razdén
seria que alrededor de mil personas no son sujeto para darse leyes educativas
a si mismas. Sin embargo, un pueblo de mil habitantes quizad si pueda elegir su
propio alcalde. ¢A partir de qué nimero de personas, o de qué cualificacién de
las personas, existe sujeto capaz de legislar y en qué materias les queda
permitido hacerlo?



2.5 FrscaLizacton y Bien ComUN

En la democracia se supone que los limites de las personas son sobre todo las
leyes y también las otras personas, a saber, las establecidas por esas leyes
para fiscalizar a las primeras. Claro que en rigor de légica habria que
preguntar quién ronda al alcalde

Esta pregunta nos lleva a dos temas de continua actualidad en el dmbito
democrdtico: la corrupcion 'y las conexiones entre los poderes
democrdticamente obtenidos y otros tipos de poderes no democrdticos en su
esencia, como los medios de comunicacién. En efecto, son estos a menudo
quienes hacen una obra no exigida pero si permitida (usualmente) por la ley:
fiscalizar a los fiscales, asi como a los gobernantes, por supuesto.

De fondo, el tema es: ¢quién conserva en su capacidad de critica y sobre todo
en su blsqueda del bien comin a los que van vigilar? ¢(Como logramos
desinterés, desprendimiento, capaz de buscar lo mejor? ¢O es que cabe
pensar que alguien arriesgue su conveniencia, su salud e incluso su vida si no
tiene mds intereses que los inmediatos y personales?

2.6 PunTOs bE INFLEXION EN EL CAMBIO DE LA LEY

La democracia tiene un limite en las leyes, y se jacta de que eso la diferencia
de las tiranias. Pero las leyes pueden ser también cambiadas
democrdticamente. Uno presiente que hay algo que no termina de cuadrar ahi.

En efecto, los parlamentos tienen el poder de legislar. Sus leyes en muchos
casos favorecerdn a unos y no a otros. Es de esperar que los posibles
favorecidos intenten mover la balanza a su favor presionando con temor o con
prebendas a los legisladores. Lo mismo que en el caso de los fiscales,
necesitariamos que estos encargados de las leyes pudieran mirar mds alld de
sus intereses, pero esto no estd garantizado. Un parlamentario exitoso es el
que logra votos no el que defiende principios éticos notables.

Estdn ademds las presiones del poder ejecutivo. Para muchas cosas el
ejecutivo necesita el aval del parlamento. Pero el ejecutivo puede hacer lo
mismo que los ciudadanos particulares: presionar con represalias o favores
politicos a quienes deben legislar o aprobar actos singulares.

La defensa que la democracia tiene frente a esto es dar mds firmeza a algunas
leyes que a otras. Una Constitucion, por ejemplo, no puede ser sustancialmente



transformada sino a través de largos procesos. Esta especie de burocracia
aprobada pretende algo bueno: que transcurra suficiente tiempo y esté
involucrado el suficiente nimero de personas como para que ho prevalezcan el
capricho o el oportunismo sino la genuina voluntad de la mayoria.

De este modo, la Constitucién es como una raiz que ho se mueve fdacilmente. De
ella brotan otros cuerpos de leyes, usualmente cddigos, y luego las demds
disposiciones legales. El conjunto semeja una palmera, por decir algo, que
permanece firme y a la vez flexible. Sin embargo, ¢cudntos y cudles deberian
ser sus puntos de inflexion?

2.7 ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

Una de las preocupaciones de quienes veian consumarse la reeleccion de Bush
es que el poder ejecutivo goza de la dltima palabra, en los Estados Unidos,
para nombrar a los jueces de la Corte Suprema. El tema es muy delicado, quiza
mds que en el caso de las cdmaras legislativas porque aqui no se trata
solamente de ganar o perder ventajas sino eventualmente de indultar culpables
o castigar inocentes. Ese es un punto serio pero digamos que estd incluido en el
subtitulo anterior.

Lo nuevo que viene aqui es que las cortes y tribunales de nivel superior no sélo
determinan en casos particulares quién es inocente o culpable. Esa es solo una
parte de su tarea, juzgar en segunda instancia. A medida que se asciende en la
rama del poder judicial se vuelve necesario juzgar también del sentido de las
leyes, el significado de las palabras y las posibles inhabilidades de las
personas.

Un caso que vendrd mds temprano que tarde en los mismos Estados Unidos es
la definicién de "matrimonio." La formula que se use, y que serd aprobada por
voto democrdtico en la Corte Suprema, tendrd repercusiones en millones y
millones de personas. Las palabras como matrimonio, familia, salario justo,
declaracion de guerra, y decenas mds afectan mucho mads alld de las cortes.
¢Qué mayoria es saludable exigir que exista en el grupo de quienes tienen
semejante poder semdntico de impronta ética? ¢Una diferencia de un voto es
suficiente?

2.8 RELACIONES coN Los MEbros

El problema bdsico aqui es que los medios mismos tfampoco son inmunes a los
cortejos del poder reinante o a los intereses de la oposiciéon (que, por



supuesto, aspira al poder). En paises llamados desarrollados esto sucede con
desagradable frecuencia. Basta pensar en la manera como las grandes cadenas
de television de EEUU manejaron la declaraciéon de guerra al régimen de
Sadam Hussein. ¢Qué es informar? ¢Qué es interpretar? {Ddénde empieza la
propaganda o dénde termina la buena fe de los que tienen el poder de una
cdmara o de un microfono?

Pero el asunto es de mds fondo. La gente no elige a los gerentes de CNN o de
FoxNews, pero si consume lo que ellos ofrecen. En teoria, la democracia que
aqui rige es la del mercado, es decir, la "mano invisible" que hace justicia en
los precios. Esa teoria se cae bajo su propio peso, porque la mano invisible se
supone que actda sobre la base de una informacién preexistente en los
compradores. Los precios se mantienen justos porque la gente sabe que hay
otro lugar donde lo mismo se consigue por menos. Pero, ¢qué pasa si la
informacién misma es lo que estdn en venta?

Finalmente, ¢cémo sé yo que la informacion que me ofrece un proveedor es
menos creible que la de otro? Necesito de un tercer proveedor, por ejemplo,
segln se dice mucho hoy, un weblog. Pero esto solamente retrasa el problema:
¢ahora qué hago, comparo miles de blogs? Hay gente que piensa que los
weblogs y los mensajes a celulares (SMS) son el futuro de la democracia y la
fiscalizacion, pero ello nos hunde en la complejidad de otros temas como los
llamados "memes" y las razones de éxito de una idea o moda en un
conglomerado humano. Uno sélo puede sentir escalofrio cuando piensa que toda
esa marafia de ambigiiedades, siempre signada por los intereses de personas y
grupos, pueda producir como resultado que quede un candidato como
presidente, y ho otro. Una sombra asi pesa sobre la eleccién de Rodriguez
Zapatero en Espaiia.

Lo que parece indudable es que la informacidn es un bien que la democracia ha
querido siempre que sea publico y efectivamente accesible a los ciudadanos.
Por eso las declaraciones de libertad de opinion y de prensa, entre otras. Las
cosas se complican cuando la informacion misma entra al mercado y cuando la
posesion de la informacion no es detentada ni fiscalizada segln las reglas
democradticas que rigen para otros poderes comparables. (A través de qué
instrumentos, y en qué medida justa podria el pueblo, en cuanto sujeto de la
democracia, ejercer poder también sobre la manera como es informado? ¢Hay
alglin camino practicable para hacer la transicion de nuestro estado actual de
cosas a ese régimen mds democrdtico? ¢Qué papel real pueden tener las
nuevas tecnologias y singularmente Internet en todo ello?



2.9 Los No-RepresENTADOS

Los nifios abortados jamds podrdn votar en contra de la ley que avalé su
asesinato impune. De este solo ejemplo aprendemos que una de las trampas de
la democracia es suprimir los derechos antes de que surjan.

No es el Unico caso. Pensemos en la condicion de los inmigrantes. Sus derechos
quedan diezmados en su lugar de destino mientras han sido prdcticamente
perdidos en su lugar de partida. Hay un tiempo, por lo demds explicable, en que
la nacién que lo recibe le hace pagar impuestos y probablemente lo trata en
condiciones desmejoradas con respecto a los ciudadanos de pleno derecho.
Cuando las cifras de inmigracién alcanzan los dos digitos, como de hecho
sucede en varios paises de Europa, ¢qué representacién democrdtica tienen
ellos?

Hay otras fronteras que también implican "no-representacion." El
analfabetismo civico excluye a la gente de sus propios derechos, mientras le
alcahuetea el incumplimiento de sus deberes. En un mundo de abogados y leyes,
como forzosamente se vuelven las democracias, la ignorancia de un derecho
equivale a la privacién de ese derecho.

Tiene que ver con la no-representacion otro tema, y es el de las minorias
étnicas, religiosas o de otro género. La manera mds sencilla de repartir el
parlamento es en proporcién directa a los grupos, movimientos o partidos
politicos. Pero desde hace tiempo se sabe que ese sistema excluye
sistemdticamente a los que son minoria. Su misma exclusién probablemente
hace que su condicion legal global quede deteriorada, lo cual conduce a una
mayor exclusion y a ser cada vez menores y menos significativos.

Por otro lado, existe el riesgo opuesto. Ser minoria no necesariamente implica
que se tenga que existir e influir. ¢Queremos una democracia que dé
representacion a grupos xenéfobos, pro-nazis o racistas? Estos grupos pueden
ser minoria pero nadie en su sano juicio quisiera verlos crecer o ganar poder.

Otras veces se dan minorias que resultan objeto de complicados debates. Son
los famosos "lobbies," de los cuales el mds conocido es el que propugna por
derechos homélogos para los homosexuales. Lo cierto es que las condiciones
actuales de la democracia no facilitan un didlogo real sobre lo que esto
implicaria. ¢Es bueno, en su conjunto para la sociedad que las parejas
homosexuales reciban idéntico tratamiento en términos matrimoniales y de
adopcidn que las parejas heterosexuales? ¢Su condicion de minoria (aunque con



bastante poder politico, econdmico y medidtico) les da un status especial que
deberia plegar a la sociedad a sus preferencias?

Y un dltimo tema: los menores de edad. La mayoria de edad ha sido un sistema
automdtico y sobre todo cémodo para declarar vigentes los derechos plenos de
ciudadania. Esto conlleva implicitamente la conviccién de que los menores serd
representados por sus padres. Pero luego resulta que una cantidad de
decisiones de los papds se vuelven imposibles de realizar porque el Estado las
reclama para si. Por ejemplo: ¢qué pasa si los papds quieren que sus hijos
reciban educacion religiosa en condiciones iguales o mejores al resto de las
asignaturas escolares, y el Estado dice que no? En otras ocasiones,
ciertamente el Estado defiende a los menores, pero ¢cémo o con qué criterios
se puede garantizar ello por lo menos para un maximo de casos?

Y finalmente, ¢qué es en Ultimas "estar representado"? ¢Qué o quiénes
deberian estar excluidos sin que eso demerite el valor global de la
democracia? ¢Qué o a quiénes estamos excluyendo y con ello empobreciendo
huestro sistema democratico? Lo Unico que parece claro de todo esto es que la
democracia sélo puede subsistir sobre la base de un examen continuo de sus
razones de legitimidad y una profundizacion incesante de sus bases éticas. La
suma de democracia civil y pragmatismo moral es veneno puro para los
pequefios, los excluidos, los débiles y los pobres.

2.10 CuaLtFIcacioN pbeEL VoTo

Ningln bosquejo sobre democracia quedaria completo sin una alusién a las
cuestiones psicoldgicas implicadas. El tema ha sido propuesto hace rato: la
suma de personas multiplica las emociones y fortalece las voluntades pero
disminuye la capacidad de andlisis y el juicio. Una multitud es mds fuerte que la
suma de sus miembros pero no mds pensante. De hecho, una turba de genios
puede comportarse como un fonto. Nunca deberiamos olvidar que el ascenso
del Nazismo sucedié en rigurosa observancia de las leyes democrdticas de la
épocay el lugar.

Se suele pensar que el voto es la expresién de la democracia. Siy no. El voto
es el principio de un camino o secuencia de acciones pero primero es, o deberia
ser, el término de un camino de reflexién y juicio. A medida que vamos
agregando votantes, sin embargo, el camino de las acciones se vuelve mds
apremiante y el de las reflexiones mds fatigoso. Al final, le queda a uno la
sensacion de un empobrecimiento que concentra las energias en la fuerza,
como un automdvil con motor mds potente y luces mds débiles.



Un modo de paliar esta fragilidad se relaciona con las secuencias de los
procesos electorales: en lugar de dar poder directo a la multitud, se propone
que esa multitud elija a un grupo, por ejemplo, un parlamento, el cual puede
seguir deliberando para elegir un primer ministro. La idea es razonable aunque
su efectividad prdctica, en paises como Estados Unidos o Alemania, por citar
haciones con trayectoria reconocida y casi paradigmdtica, es cuestionable,
toda vez que los elegidos en primera instancia quedan en realidad limitados a
votar por una determinada opcidn, de manera que no son en realidad una nueva
instancia deliberativa.

¢Cdémo podria ser una democracia mds reflexiva y por lo tanto mds libre de los
impactos emocionales de superficie o de los vaivenes de la publicidad y sus
trucos? Hay alternativas pero, hasta donde alcanzo a ver, todas cambian una
regla del juego: que el voto de cualquier persona valga lo mismo. Si el voto vale
lo mismo, importa poco cudnta reflexion lo preceda; lo que interesa es que se
produzca. Al finy al cabo, votar es una accion y produce mds acciones.

Es un callején sin salida, asi planteadas las cosas, porque una vez que la
democracia queda reducida a "producir elecciones," las elecciones mismas
quedan reducidas al juego de las conveniencias y la publicidad. Empieza a ser
mds importante cémo se peina el candidato o quién asesora su sonrisa que su
programa de gobierno o sus diferencias netas con los demds candidatos.

Por ese camino, poco a poco llegamos a una oligocracia: no de sangre, titulo
nobiliario o estatura moral, sino de circulos oscuros, evasivos y arteros, que
van pohiendo y quitando nombres en los pasillos de las salas de convencién y en
los parlamentos. La gente, o mucha gente, queda convencida de que "ha
elegido" pero no tiene materialmente cémo saber a quién, ni con cudntos
condicionamientos llega al poder. Por eso hay quienes hablan del candidato-
marioneta: una figura que es movida por hilos ocultos con el propésito de
agarrar votos, y que luego sigue siendo movida para que otros lucren de lo que
aprueba o realiza.

Llegados a este punto, podemos dejar fluir la imaginacién y pensar en
alternativas. Los nifios no eligen presidente. Se requiere una mayoria de edad.
Esta es una cualificacién personal; la pregunta es si tiene que ser la Unica.
¢Todas las decisiones democrdticas que tfome una persona dependen de un
Unico momento, tipicamente cumplir dieciocho afios? ¢Eso ya lo habilita para
producir acciones, incluso de gran trascendencia y en todos los érdenes: la
familia, la salud, el empleo, la industria? ¢No seria imaginable una cualificacidn
suplementaria, por ejemplo, en términos de conocimientos de la realidad sobre



la que influird su voto o de los candidatos y sus propuestas? Los interrogantes
pueden condensarse en uno: ¢cudntas cualificaciones ha de tener un elector,
sélo una?

3. Algunas Conclusiones y Consecuencias

Con la palabra "democracia" designamos un conjunto muy amplio de situaciones
y de modos de vincular el ejercicio del poder con un nimero mdximo de
habitantes de una region u organizacién. Ese conjunto es amplio porque son
mdltiples, complejas y dindmicas las maneras como puede delegarse, ejercerse,
evaluarse y transmitirse el poder dentro de las condiciones bdsicas de lo que
es una democracia. Hemos expuesto algunas de las variables que dan origen a
esa multiplicacién de democracias.

La democracia no puede tomarse como un producto de exportacién o como un
sistema que subsiste al margen de las opciones éticas, las tradiciones de
pensamiento, los medios de comunicacién y el conjunto de la vida econdmica del
pais, lugar o grupo humano que se pretende democratizar.

La forma particular que adopte la democracia depende sobre todo de la idea
del bien comin. Como el resto de la politica, entendida en sentido amplio, la
democracia depende finalmente de la ética. La democracia no genera una ética
sino que depende de la ética que preexista.

Ademds, la democracia tiende a privilegiar las respuestas mds emocionales y
por consiguiente las retribuciones y gratificaciones mds inmediatas. Dado que
el bien personal o grupal demanda esfuerzo y muchas veces no ofrece
retribucién inmediata ni préxima, el ejercicio democrdtico produce a la larga
una tendencia a la mediocridad moral.

Como ldgica consecuencia, la vida democrdtica tiende por su propio peso a
conformar dos grupos mayoritarios: de una parte estardn quienes intentan
preservar los valores éticos que son légica y cronolégicamente anteriores a la
democracia misma; de otra, quienes por diversas razones desean que el
ejercicio de la democracia extienda sus bienes a quienes no los poseen
actualmente. Los primeros formardn a la larga la "derecha," de corte mds
conservador; los segundos se enlistardn en la "izquierda," de tipo mds
progresista o liberal. Por su propia naturaleza, la derecha tenderad a
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Es de esperar adicionalmente que, junto a estos grupos mds grandes, surjan
otras iniciativas menores en nimero y capacidad de influencia, de acuerdo con
la historia particular de la vida moral de esa regiéon o grupo humano, y de
acuerdo también con las necesidades desatendidas o ventajas pretendidas en
la misma regién o grupo.

La democracia es, entonces, un lugar de consumo y de distribucién de valores;
pero ho un lugar que los produzca. Ni siquiera los valores tipicamente llamados
"democrdticos," como la tolerancia, surgen de ella misma. Uno puede ser
sumamente intolerante y ganar el poder democrdticamente como lo han
demostrado multitud de dictadores. Uno puede votar con odio y hacer
campafias repletas de intolerancia. La democracia no se alimenta a si misma.

Y por eso la gran pregunta que queda abierta es qué o quién puede alimentarla

y con qué clase de alimento. La respuesta hay que buscarla en distintas formas
de filosofia y de religion.
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